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“em substituicao, para cargo isolado, a funcionario afastado legal e tempord-
rlaniente™,

Trata-se, como se ve, de investidura precaria e transitoria, mati-
vada pelo afastamento do titular do cargo e que cessa com o seu retdérno go
exercicio déle, nao podendo dar causa, por essa razio, 4 estabilidade do =zer-
vidor que o substituiu,

O artigo 4.0, em verdade, permite duplo entendimentio, como passi-
rei a demonstrar,

A estabilidade, como se szabe, nada mais significa que o direito da
permanéncia do servidor no servico publico. E nos térmos do artico 88 da Cons-
tituicao do Estado ¢é ela assegurada ao Iuncionario gue contar mals de dois
anos de exercicio. -

Determinando, como de fato determina, o artico 4.0 a concessio do
beneficia sdonmente aqueles que conitent. pelg menos 12 anos de servigo priblico,
paréce cerio que a estabilldade em foco seria aplitdvel a guem ja possui ésse
direito, o que tornaria, pols, inoperante a lel.

Se, entretanto, se objetivoeu — o0 que naa se atingin (vm a redacin
dada a disposicio — vincular, pela estabilidade, o substituto ao curge, fugindo
ao conceito que ja se faz tradicional do instituto, disso resultaria a situacie “sui
generw™ e de indiscutivel anormalidade — consistente em contar um sd cargo
comt dois titulares — o efetivo e o *substituto estavel™,

N Essa hipotese, que, certamente, nao se teve em vista, viria tumuliuar
toda sistematica da leglslagao vigente, criando sérios ¢ embaracosos problenins
para a Administracio, pela impossibilidade de se conciliar, para o exercicio do

- CArgo, a situacidoc dos dois servidores. Acrescente-se, ainda, que o retdrno de ti-

tuiar efetive do cargo motivaria, de acordo com a lei, a cessacioc do exercicio das
respectivas fungdes pelo substituto, dando-se a éste, na hipdtese aventada, situa-
¢ao de condendvel privilégio, qual seja a do percebimento das vantagens prépriss
do cargo, sem ¢ corTespondente encargo de seu exercicio.

Nao se olvide também a ciircunstiancia de se ter exigido, para esss
cstabilidade, apenas um ano de exercicio no cargo em substituicao, prazo bas-
tante pequeno e que alargaria sobremaneira a Area de aplicagdo da lei, o qua
52 18z seni obediéncia a critérios que ja prevaleceram nha {iXxacao de prazos maio-
res para o deferimento de beneiiclo semelhante.

Aingda em relacio a ésse artizo 4.0, devo lembrar que a substituicio
em causa se d 4em cargos isolados, criando-se, assim, 2 situagio de anormali-
dade exatamente em relagdo agueles da mais alta hilerarquia do servico publico,
entre os quais o3 de direcdo & chefia.

Em conseqliéncia do veto aos artigos 3.0 e 40, Segue-se necessaria-
menta a2 impugnacio do artico 5.0, que a ¢€les esta intimamente correlacionado.

O artigo 6.0, por sua vez, pretende, em suma, prolbir a permanéncia,
por tempo superior a 12 meses, confinues ou nio, de um mesnwo gervidor inte-
rinc em cargo sujeito a concurse, exceto nos casos que especifica.

Visa essa disposicio, ainda que indiretamente, & compelir a Admi-
nistracdo a realizar concursos periédicos e em intervalos demasiadamente pequc-
nos para o provimento dos cargos publicos.

- Esse dispositivo s6 tinha sentido como medida complementar ao que
se colimou no artigo 2.0, pois, excluindo de sua aplicagan os interinos beneficiados
por éste artizo, ou seja, todos gue estivessem em exercicio 2 data da lei, a sua
fncidéncia somente ocorretia em relacido a situacgdes que lhe f6s3em posteriores.

_ Vetado o artieco 2.0, o seu alcance ficara bastante ampliado, excedendo
a0 proprio “desideratumi” dessa wtobre Assembléia ao edita-lo, pais seriam auto-
maticamente dispensados os atuais interinos com mais de 12 meses de exercicio.

Nio obstante tal circunstiancia para motivar sua reielgao, devo ainda
assinalar que obrigatoriedade nesse sentido nfio consulta aos interésses do servigo
piblico. Em primeiro lugar, seria dificil, quigd impossivel, a realizagio de con-
cursos anuais para tdédas as carreiras que integram os quadros administriaiivos.

'Fm segundo lugar e em face dessa impossibilidade, ficaria a Adnunistracao, parg

assegurar a continuidade e regularidade do desempenho de inumerss tarvefas, obri-
gada a substituir um inrterino por outro, com evidentes prejuizos para a sua efi-
ciente execucdio, a0 privar-se oe servidor com razeavel experizmiia nadrida no
uroprio servigo publico.
A medida &, pois, desaconselhdvel e, porisso, deixo de aceita-ia.
Por ultimo, oferego os fundamentos que me conduzem a propor o
cancelamento, no projeto, de seu artigo 7.6, que assim estabelece:
| ¢Artiga 7.0 — Fica estendida ao Contador reclassificado pelo De-
creto-lei n. 16.959, de 22 de fevereiro de 1947, e mencionaad no : 1.0 do artigo
{o da Lei n. 1061, de 15 de junho de 1951, a equiparagdo aos Contadores abran-
gidos pelo inciso III do artigo 2.0 do Decreto-lei n. 16.035, de 4 de setcmbro
de 1946, a partir da vigéncia da Lei n. 2.751, de 2 de outubro de 1934.5
Desde logo, aponto o duplo vicio de inconsiitucionalidade de que se
tessente a disposicao. - ) _
~ Por envolver, o dispositivo, a majoracao de proventos do servidor a
que éle se refere, infringe o disposto no pardgrafo unico do artigo 22 da Cons-
tituicio do Estado, que reserva a0 Execulivo competéncia exclusiva para a ini-
ciativa de medidas da espécie, 0 que nao se deu no caso, de vez que tal artigo
e orjginou nessa ilustre Assembleia.

Inconstitucional € ainda a disposicdo, em face do artigo 30 da mesma
Constifuicio, pois a formg adotada no artigo 8.0 nao atende a exigencia de re-
cursos, ali imposta, para prover aos cncargos financeiros dela resultanies, nota-
damente para a retroacio que se previd ha parte final do artigo 7.0, transcrito.

Essa retroagdo, por se referir a despesa nova relativa a exercicios
findos, somente poderia Ser atendida por meio de crédito especial. E mals, por
s¢ tratar de novos encargos financeiros, ndo poderiam e€les onerar as «verbas
proprias do or¢camentos, que sio fixados para ocorrer a despesas preexistentes.

Acrescente-se a essa dupla inconstitucionalidade o fato de ter sido
redizido com manifesta impropriedade o artizgo em guestio, peis deveria éle
aludir a cargo e nio a contador, sendo certo que seu objetivo era o de benefi-
ciar o servidor aposentado no cargo de Chefe de Secio — Secio Administra-
tiva -—, ¢a Tabela II, da Parle Permanente, do Quadro da Caixa Econdmica
do Estado, lotado na Secio de Juros e Contas Correntes da Agencia de Campi-
nas. Maeais ainda. A equiparacio que se pretendeu mediante & extensio do dis-
posto no inciso JII do artigo 2.0 do Decreto-lei n. 16.035, de 4 de setembro de
1946, nio se justifica, porisso que ao cargo de Contador de que era ocupante o
interessado, integrante do Quadro do Instituto de Previdéncia do Estade, lotado
na antiga Dirvetoria do Monte de Socorro, reciassificado no de Chefe de Secao,
cexX-vis do Decreto-lei n. 16.959, de 22 de feverciro de 1947, e pozteriormente
transferido para a Caixa Econdmica do Estado (§ 2.0 do art. 1.0 da Lei n. 106],
de 15 de junho de 1951}, nunca se lhe emprestou feicao de direqao técnica, mo-
tivo por que nao se the deve estender o favor contido no inciso IITI do artigo
2.0 do Decreto-lei n, 16.035, que & restrito a trés cargos da carreira de Contador,
da Tabela III, da Parie Permanente, do Quadro Geral, os quais se denomina-
vam Contador-Chefe de Divisdo, anteriormente ao Decreto-lei n., 14138, de 18
de azosto de 1944, nao sendo essa a situacdo do servidor que ¢ artigo visa a
beneficiar.

Verifica-se, pois, que & medida compendiada no artigo 7.0 implica
enl1 mera liberalidade, porquanto a si{uagio f{uncional do cervigor nio poapd
justilicar a equiparacao que se lhe deseja coaceder,

Em se tratando de servidor aposentado teria a medida comno 1unica
consequencia o aumento de seus proventos, com efeitos retroativos o 1945t, con-
vindo lembrar, ademais, que sua aposentadoria datour de setembro de 1936.

O tratamento, portanto, que se pretende dispensar atinge, direta e
exclusivamente, o servidor aposentado, visto ndc se referir an cargo de que éle
fora antcriormente titular, e nem envolver a correcdo de errénea classificacio
que lhe tivesse sido dadn.

Inconstitucionhal ¢ contrario no interésse publico €, portanto, o arti-
go 7.0 ora vetado.

Esses, Senhor Presidente, o3 fundamentos do veln parcial qgue apo-
nho ao projeto de lei no 742, de 1960, devolvenido a matéria a0 reexame dessa
ilustre Acssembléin.

Reitero o Vossa Exceléncia os protestes de minha alta consideracao.

CARLOS ALBERTO A, DE CARVALHO PINTO, Governador do
Fstada .

A Sua Exreléncia o Senunor Doutor Roberto Costa de Abreu Sodré,
Presidente da  A-sembleia Legislutiva do Estado.
VETO TOTAYL, AQ PRCJETO DE LEI No 972. DE 1653
Mensagem N.o 513. do Sr. Governador do Isindo

Sao Paulo, 22 de outubro de 1962

5. Presidente

Tenho a honra de levar conhecimento de Vossa Exceléncia. para
os {in3 de direito. que, wsandeo da faculdade gue mie é conferida pelo artico 24.
combinado com o artigo 43, leftra b da Constituicao Estadual. resolvo vetar
totalmente o projeto de lei no 972, de 1938, decretado por essa nobre Assems-
bleia, conforme autografo no 7.872, de 1962, por considera-io if.constitucionad
e conirario ao intercase ptblico.

Fixa, o projeto de Irt em quotido, em 6 horas didrias o periodo de
trabalho dog nspetnores de nlunos, porteiros, continues e serventes dos estabele-
cimentos de ensino pPrimario, secundario. normal e industrial do Estado.

Saliente-se, Inicialmente, gue. no veto oposto ne projeto de Iel no
167, de 1935 (Mensagem no 435, de 30 de setembro de 19533, acothide por essa
nobre Assembléia, n inconstitucionalidade de medidas como as dn ezpécie foi
arcuida nos seguintos térmos:
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Estado de Sdo Pauly (Estados Unidos do Dras:l)

“Dada a sua natureza, a matéria de hordrvio dos servidores publl-
cos, agentes do Poder Executivo, é de ordem regulamentar, de cconomia iter-

na desse Poder. 1

Somente a éle cabe a sua discinlina.

X' assunto de sua algada. que, 56 na esfera nropria a que perien-
cém os servidores, poderda receber o regulamentacio adequada e condizente comn
O interésse do servico. .

Dispor sdbre éle o Legislalive importa manifestn invasio da esfera
de atribuicdo do Poder Executivo, e, em consequéncia, violacdo flagranta daa
normas coustitucionais, constantes dos artigos 7.0, alinea VII, letra “b” da
Constituicio Federal e 20 da Constituicioe do Estado”. .

Tals argumentos, sem davida, continuam integralmente validos pa-
Ia 0 projeto em examo,

Realmente, incumbindo ao Poder Executivo g execucio de sSeus ser-
vigos administrativos, somente seus agentes estio em condicdes de agnilatar 4as
necessidades de cada reparticio em particular e deliberar sobre assunto de ho-
rario, tendo em vista o rendimmento, a eficiéncin e as peculiaridades das fungoes
afetas @ cada uma.

No caso, os estabelecimentos de ensino, em razdo. me:mpo, da nola
particular de suas atividades e até de circunstancias impostas, muitas vezes,
pela necessidade de se utllizar o prédio em dois ou mais periodos, ndo podem
dispensar o regime ce trabalho de oito horas dos funcionarios enm causa, Do
fato. o ésse periodo de oite horas de trabalho correspondem dois periodos de
quatro lioras, un de trés e outro de cinco ou outros periodos diferentes de ensino.

Bastaria, pois, ésse fato, para demonsirar a tofal impraticabilidade
da reducio objetivada pelo projeto, de vez gue passariam 4 ser inconcilijveis
0 horario de trabalho daqueles servidores com os dos estabeclecimentos em
que servem.

De outro lado, mesmo nag hipoteses em que o horario dos estabele-
cimentos de ensino se limita a apenas 6 horas, ainda assim. se inmpde, agueles
servidores, a jornada didria, especial, que lhe é prescrita. E' que, dada a
itatureza de suas funcdes, em geral subalternas, compreendendo lmpeza, fis-
calizacio e atendimento de diretores e professores, sua presenga nos estabeleci-
mentos em que trabalham deve sempre preceder o inicio do expediente normal
2 se& prolongar apos o sen térimino.

Essas sio0, pois, as razdes por que sou levado a vetar totalmente,
romo por vetado tenho, o projeto de-lei n. 972, de 1958, restituindo 2 essa
nobre Assembléia o reexame do assunto.

Reitero a Vossa Exceléncin os protestos de minha alta consideracao,

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO

Gorvernador do Estado

‘ A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Costa de Abren Sodré,
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.

VETO TOTAL: AO PROJETO DE LEI N. 31 DE 190

Mensagem n. 314 do sr. Governador do Eslado
‘ or. Presidente

Sbo Paulo, 22 de outubro de 1962,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncla que,
usando da faculdade que me confere o artigo 24, combinade com o artigo 43,
Ietra *b', ambos da Constituigio FEstadual, resolvo vetar totalmente o pro-
ieto de lel n. 31, de 1960, aprevado por essa nobre Assembléia, conforme au-
toprafo n. 7.866, que recebi no dia 15 do corrente meés, peloz motivos que
passo a expor.

Estende o referido projeto de lei a alunos de escolas superiores o
auxilio do Estado para cusieio de transporte a que s referemy a Lei n. 1.192,
Ele %g de setembro de 1931, e ¢ artipo 27 da Lei 11, 2.013, de 20 de dezembro

e 1952.

Além do fato de vir a medida a ser, provavelmente, de aplicagdo 1e3-
trita, dado o fato de szer rejativamente pequeno o numero de alunos frequentes
n05 cursos mantidos pelos Institutes Isclados do Ensino Superior, 0s cursos des-
ses Institutos exigeni do corpo discente, comop medida imperiosa e quase obri-
gatoria e em consequencia dos proprios horarios das aulas e de maior inte-
gracdo ao estabelecimento, que fixem residéncia no local em que éste se situa.

Nesse ¢caso, 0 projeto deve reputar-se inoperante.

Dado, porém, que essa niio fasse a situagio, haveria que consi-
derar que a providéncia iria prejudicar os alunos, mais numerocsos, principal-
mente dos curzos médios, a qus corresponde, no Estado, extensa rede, pcla re-
ducdo dos recursos destinados a észse fim.

Expostas, assim, as vazoes que me levam a vetar totalmente o pro-
jeto de lei 31-60, tenho a honra de restituir o assunto ao exame dessa nobre
Asseinbleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracio,

CARLOS ALBERTO A. DE CARVALHO PINTO

Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Roberto Cosfa de Abreu Sodrd,
FPresidente da Assembléia Lecgislativa do Estado.

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LLET N. 34, DE 1260
Mensagem n. 315, do Sr. Governador do Estado

aa0 Paulo, 22 de outubro de 1962,

Sr. Presidente -

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para
o5 fins de direito, que, usaindo da faculdade a mim conferida pelo artizo 24,
combinado com o artigo 43, letra “b”, da Constituicao do Estado, resolvo vetar
totalmente o projete de lei n. 54, de 1960, conforme auiografo n. '7.863 que meo
foi enviado, pelas razoes a seguir expostas. -

Referido projeto dispoe sbbre a concessio de um auxilio de Cr$ ..
300.00000 (trezentos mil cruzeiros) 4 Associagae Rural de Itapetininga, para
fazer face 305 gastos com a V Exposigao Regional de Apimais e Produtos De-
rivados, realizada no municipio referide, entre 11 e 14 de agdsto de 1960,

De 2cordo cont o disposto no artieco 2.0 do projeto, a2 concessao do
auxiiio € feita mediante abertura de crédifo especial, na mesma importancia, a
ser coberto com recursos oriundos de operagdes de crédito que a Secretaria da
Fazenda fichr autorizzda & realizar.

Preliminarmente, em aue pesem o5 alfos mérifos da entidade que se
pretende beneficiar, através de larga f6lha de servicos em prol do acentuado de-
senvelvimento da pecuaria em tdoda aguela regidg sul do Estado, sou levado a
me apor ao auxilio objetivado diante do lapso de tempo verificado entre a rea-
lizacao do certame e a aprovagao do projeto respective, pois, decorridos mais
de dois anos, licito & pressupor-se Que as despesas correlatas foram cabalmente
atendidas,

A par dessa circunstdncia, ha que se acentuar outra de igual signi-
ficado, que também desaconselha a aceitacdo do projeto, qual seja, a direta
e eficaz participacao do proprio Goveérno nao so naquele certame como em
todos o3 congcéneres ocoiTidos nas diferentes zonas do Interior do Estado ¢ atra-
vés dos anos, para o que dispende imporfantes somas A conta das verbpas ordi-
narias do orcamento. Ora, & prevalecer a proposicio, seria institulda a desacon-
selhavel pratica de, paralelamente as despesas de cunho oficial, responder o
Tesouro para com a3 reallzadas por enfidades ot pessoas privadas e conyvergens-
tes para o mesmo fim, a0 qual i@ concorre.

Nio bastassem tais aspectos, ainda sou compelido @ vetar o projeto,
110 torante a4 sua parte financeira, na conformidade da orientacio geral deli-
neada parz casas da espeécie, a €les contraria, ¢ que vem fendo obedecida desde
o inicio de meu Goveérno,

Pe fato, Tenho expendids, iterativamente, meu ponto de vista con-
trario a4 concessiao de auxilios a seram cobertos com recurses obtidos atraves
de operagoes de crédito.

Despesas cong a decolrente do projele em exanie sio de natureza
or¢camentaria e, portanto, deveriam sempre con=tar no orgamelto, ¢omo parie
do p:ograma assistencial cometido ao Estado. Fssa a exata orientacio qite, alem
do mais, permite o planejoniento dos auxilios sem, chtretanto, comprometer o
cquiiibrio da execucao orgamentaria,

Note-se, alias, que para o atendimento de tais despesas o orcamentn
consicna verbas cspecificas. atribtidas, respectivomente, aos Poderes Legislativo
¢ Executivo, as quais devem ser aplicadas conforme as origens ¢ f{ins dos atla-
=jllos ¢ subvencoes,

Com referéncia a matéria, cabe-me ainda ponderar, como alids 3}
o tenho feito em outras oportunidades, gque as despesas restiltantes de proje-
tos apiesentacdos pelos nobres Scnhores Deputados deveriam correr & conta das
verbas atribuidas ao Poder Legisiaiivo € ndo subordinadas ao processameliio de
operacoes de credito a serem efetuadas pelo Executivo,

wote-se, outrossimi, que 1zl ponto de vista yem sendo compartilhadn
por easa Assembléin, conforme, alids, foi expondideo em recente parecer da
Comissao de Yinancas dessa Casa.

Fsclarecidas, pois. as razoes que me levam a vetar totilmente o pro-
Joto de lei n. 34, de 1350, tenhdo a honra de restituir o assiinto ao reexame
dessa nobre Assembivia,
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